POUR UNE SOUVERAINETE PROTEIQUE
EN FRANCE ET EN EUROPE

La France a besoin de protéines. Les terres ont besoin de |égumineuses.

Pendant longtemps, les protéines végétales ont été considérées par I'Europe comme un secteur si peu straté-
gique qu'elle s'en remettait aux importations, principalement d'Outre-Atlantique, pour satisfaire ses propres
besoins. Ce n'est qu'en 1973, a la suite de 'embargo sur le soja mis en place par les Etats-Unis, que I'Union
Européenne a pris conscience de l'importance capitale des protéines végétales, tant dans |'alimentation
humaine que dans la nutrition animale.

De multiples plans de relance des protéines végétales se sont alors succédé. Pourtant, aucun n'est réellement
parvenu a développer les productions locales, qu'elles soient francaises ou européennes. Le marché des proté-
ines végétales demeure régi par les régles du libre-échange, pénalisant ainsi fortement la compétitivité de nos
productions et renforcant la dépendance des pays européens, a I'exception notable de la France ou le dévelop-
pement des biocarburants a permis celui des tourteaux a destination du secteur de I'élevage.

Or, I'enjeu des protéines est vital, autant pour les producteurs que pour les consommateurs. Cette prise de
conscience nait progressivement, a partir des années 2000. Elle incite les Pouvoirs publics a élaborer de
nouveaux plans de relance.

Il faut toutefois attendre 2018 pour voir fixer, pour une période de quatre ans, les objectifs de développement
des huiles et des protéines végétales au travers d'un plan filiére élaboré et adopté par tous les acteurs. L'enjeu
a relever est de taille : renforcer I'autonomie protéique de la France en développant la dynamique du « Made in
France » pour répondre aux besoins croissants en alimentation humaine et animale, mais également a la tran-
sition énergétique avec un plan sur les biocarburants.

Cet enjeu, le Président de la République I'a érigé au rang de priorité nationale et européenne, tant lors de son
intervention, en février 2019, au Salon de I'Agriculture ou il a appelé de ses voeux une stratégie nationale pour
les protéines végétales, que lors du Sommet du G7, a Biarritz, en ao(t de la méme année. Notre filiére sous-
crit pleinement a cette volonté politique d'encourager toujours davantage les productions oléo-protéagineuses
pour favoriser la souveraineté protéinique de la France et aller vers des débouchés tracables, durables et de
qualité.

C'est un fait désormais incontestable que nos productions locales présentent de nombreux avantages : elles
sont étroitement liées a |'économie et a I'équilibre des territoires, a la protection de |'environnement et de la
biodiversité, a la promotion de I'agronomie et la diversification des systemes de culture, a la préservation des
ressources et a la lutte contre le changement climatique... Les protéines végétales constituent donc |'un des
enjeux majeurs des décennies a venir.

Toutefois, pour étre ambitieuse, la définition d'un plan national pour les protéines doit étre globale et prendre
en compte I'ensemble des débouchés en alimentation humaine, animale et biocarburants. Il est aussi essen-
tiel qu'elle I'inscrive dans le cadre de démarches économiques au sein de filieres spécifiques permettant de
répondre aux attentes segmentées des différents marchés.

Apreés avoir fait part, en 2019, de leurs propositions sur ce que devraient étre les contours et le contenu d'un
plan national véritablement ambitieux en faveur de la relance des protéines, les acteurs de la filiére frangaise
des huiles et protéines végétales attendent maintenant des Pouvoirs publics qu'ils fixent les grandes orienta-
tions, les moyens et les leviers d'actions permettant la concrétisation de I'ambition qu'ils portent. Une ambi-
tion qui, en renforcant notre souveraineté protéique, sera bénéfique tant a la ferme France qu'a I'ensemble de
I'économie nationale.
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Le saviez-vous 7?7

1. Les protéines sont indispensables aux hommes et aux animaux

Les protéines sont les principaux constituants des cellules et des tissus. Elles forment, avec |'eau, la majeure partie des muscles
et des organes. Elles représentent environ 16% du poids du corps, ne sont pas stockables et se renouvellent continuellement.

Nous avons un besoin régulier en protéines, plus précisément en acides aminés qui sont les éléments constitutifs des protéines.
Certains d’entre eux (comme la lysine) sont essentiels. Notre organisme n'étant pas capable de les fabriquer, ils doivent étre
apportés par |alimentation. Les cellules produisent alors les protéines du corps en puisant dans ce pool d'acides aminés.

Les apports en protéines doivent représenter entre 10 et 15% des apports énergétiques en calories. Les besoins varient en

fonction de I'age et du stade physiologique des individus.

2. Les protéines sont présentes dans les
aliments en quantités et qualités trés variées

Les protéines sont d'origine animale ou végétale.
Au-dela de leur concentration, la qualité des protéines
dépend de I'équilibre entre les différents acides aminés
et de leur digestibilité.
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3. Les sources de protéines végétales sont nombreuses pour I'alimentation humaine
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Les végétaux les plus riches en protéines sont les légumineuses (pois, féverole, lupin, soja, légumes secs) qui contiennent 20 &
40% de protéines, riches en lysine. Ces graines sont aussi sources de minéraux (en particulier de fer), tanins, fibres et vitamines.

Les céréales contiennent de 10 a 15% de protéines.

Les protéines végétales sont utilisées sous de nombreuses formes, en graines entiéres cuites (légumes secs), en jus riches en
protéines et sous forme d'ingrédients qui apportent des propriétés fonctionnelles et nutritionnelles aux aliments.




4. Les protéines animales et végétales sont nécessaires a notre alimentation

Il est important de diversifier les sources de protéines. Nous ne mangeons pas des protéines mais des aliments complexes qui
apportent aussi des macronutriments (glucides, lipides) et micronutriments (vitamines, minéraux..).

Les produits animaux, plus riches en protéines, apportent certaines vitamines qui ne sont pas présentes dans les végétaux, du
Calcium... mais aussi des matieres grasses plus saturées que celles des produits végétaux.

Les produits végétaux, en plus de leur richesse en protéines, apportent certains minéraux et vitamines ainsi que des fibres
alimentaires et des matiéres grasses insaturées.

Aucun de ces produits n'est indispensable. Ce sont les acides aminés et nutriments qu'ils contiennent qui le sont et permettent
un bon équilibre nutritionnel et un régime alimentaire équilibré. Produits animaux et végétaux sont donc complémentaires.
En 2017, le PNNS (Programme National Nutrition Santé) a mis en avant I'intérét d'une consommation renforcée de
|égumineuses (au moins 2 fois par semaine) aux cotés des céréales complétes.

Dans le monde, il y a une grande disparité dans les apports et les équilibres en protéines animales et végétales
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En France, les produits animaux représentent environ 60% de |'apport protéique (viandes, poissons, ceufs). Les protéines
végétales en apportent 40%. L'équilibre recommandé par le PNNS est de 50/50.

5. Les protéines sont aussi nécessaires a |'alimentation des animaux d’élevage.

Ce sont les fourrages (herbe, foin, ensilage... de graminées et de |égumineuses) et les céréales qui apportent la plus grande
partie des nutriments. L'équilibre des rations est assuré par I'apport de matiéres premiéres plus riches en protéines telles que
les protéagineux et les tourteaux, partie de la graine oléagineuse qui reste aprés extraction de I"huile.

Les principaux tourteaux utilisés en alimentation animale sont les tourteaux de soja, colza et tournesol, ils contiennent de 30 a
40% de protéines.

Les principales protéines végétales produites en France ou dans I'UE sont issues du colza et du tournesol.

6. Les graines oléagineuses produisent aussi de I'huile aux multiples usages

Les graines oléagineuses (colza, tournesol, soja) sont riches et protéines, mais aussi en matiéres grasses. Le procédé de
trituration permet d'extraire I'huile contenue dans les graines et de la séparer du tourteau riche en protéines. La production des
tourteaux est intrinséquement liée a la production d’huile, et dépend donc des débouchés de ces huiles.

L'huile issue de ces graines est aujourd’hui utilisée en alimentation humaine, dans les biocarburants et en oléochimie. Le
développement des biocarburants dans les années 2000 a permis de sécuriser ce nouveau débouché pour I'huile. En 15 ans,
la production européenne de colza a ainsi pu doubler, pour atteindre 22 millions de tonnes en 2017 dont 5 millions de tonnes
produites en France.

Relever I'enjeu protéines passe donc par la valorisation concomitante de la fraction huile des graines oléagineuses
dont une part importante est utilisée en tant que biocarburant



7. Ces cultures ont de multiples intéréts environnementaux

La diversification et la rotation des cultures évitent le retour trop fréquent d'une méme espéce sur une parcelle, source de
multiples problemes de parasitisme (maladies, ravageurs, mauvaises herbes). Elle permet aussi une meilleure fertilité des sols.
Les cultures oléo-protéagineuses permettent d'allonger les rotations, de mieux raisonner |'utilisation des pesticides et des
fertilisants de synthese, d'en réduire les quantités et d’en préserver I'efficacité dans la durée.

Les oléoprotéagineux sont des plantes a fleurs dont la plupart sont melliféres : leurs nectars et pollens constituent une
ressource alimentaire abondante et de qualité pour les abeilles domestiques et les pollinisateurs sauvages. Dans certaines zones,
colza et tournesol peuvent représenter plus de 25% de la ressource mellifére.

Les Iégumineuses sont capables de capter I'azote de I'air grace a des bactéries au niveau de leurs racines : c'est la fixation
symbiotique. Elles I'utilisent pour leur propre croissance, enrichir le sol et en faire bénéficier la culture suivante. Elles n"ont
pas besoin d'apports azotés complémentaires. Cela contribue a la réduction des émissions de Gaz a Effet de Serre (GES).

Les légumineuses permettent de fixer de 50 a 120kg d'azote par hectare et par an.
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8. Et pourtant, la France et I'Europe sont trés déficitaires en protéines végétales

Pour nourrir nos animaux d'élevage nous devons importer chaque année d'importantes quantités de soja, le plus
souvent OGM, en provenance du continent américain. Notre déficit s'est fortement réduit en 50 ans grace au
développement du colza et du tournesol, mais la France importe encore 40% de ses besoins en protéines végétales
et I'Union européenne 65% !

En ce qui concerne la consommation humaine de protéines végétales, la aussi, malgré la croissance des surfaces en
France, nous restons trés déficitaires. Par exemple, 50% des lentilles consommées en France sont importées.
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Nos demandes

La filiere des huiles et protéines végétales propose un plan efficace, ambitieux et vertueux,
en faveur des protéines végétales qui permette de développer des filieres locales tracées,
de qualité et rémunératrices pour chacun des acteurs. Elle attend des Pouvoirs publics un
engagement ferme et résolu a ses cotés, en faveur de la souveraineté protéique de la France.
C'est ensemble, dans la concertation et en synergie, que sera relevé ce défi majeur pour
I"Europe, pour la France, pour chacun de nous.

Encourager les exploitants agricoles a cultiver des plantes riches en protéines

Comptabiliser les légumineuses dans les surfaces d'intérét écologique (SIE), quel que soit leur mode de production.

» Maintenir les paiements directs (aides couplées et découplées) de la Politique Agricole Commune afin notamment de
rémunérer les services agro-écologiques des légumineuses.

Harmoniser les dispositifs spécifiques locaux (régions, industriels ...) et les inscrire dans une logique de développement
économique et durable.

Accompagner les producteurs pour qu'ils s"approprient la mise en ceuvre de pratiques ou technigues toujours plus
vertueuses notamment par la vulgarisation (programmes de formation, d'information...) et la mise en place de
dispositifs spécifiques (assurantiels, fiscaux ...).

Conforter I'organisation des opérateurs dans des filieres propres aux plantes riches en protéines

»Autoriser les interprofessions a faciliter la conclusion d'accords interprofessionnels et organiser I'analyse et la
transparence des marchés.

Développer de justes mécanismes de contractualisation entre les différents acteurs de la filiere pour accroitre et mieux
répartir la valeur ajoutée.

Encourager |'émergence et la compétitivité des filiéres « plantes riches en protéines » par le soutien a une politique
d'investissement globale réunissant partenaires publics et privés. Les aides d'Etat, limitées dans le temps, doivent avoir
un réel effet levier.
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Promouvoir les débouchés des cultures oléoprotéagineuses frangaises

Promouvoir la valorisation de I'huile alimentaire en favorisant la communication et I'information santé auprés des
consommateurs.

Promouvoir les tourteaux et autres sources de protéines végétales issues de |'agriculture francaise, sans OGM, tracées et
de qualité auprés des éleveurs francais et européens.

Promouvoir la valorisation de I'huile dans les débouchés non alimentaires et renforcer le débouché biocarburants.

Promouvoir, au niveau européen et francais, I'exportation de nos protéines végétales francaises sur les marchés des pays
tiers qui sont demandeurs de qualité et tracabilité.

Renforcer la recherche, le développement et I'innovation
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Encourager la recherche variétale.

Encourager les programmes visant a améliorer la compétitivité et la durabilité des productions face notamment aux effets
du changement climatique et a fournir des solutions de transformation industrielles adaptées a la diversité des attentes des

consommateurs
Encourager le financement de projets d'innovations numériques et technologiques.

Encourager les programmes d'innovation et de recherche visant a améliorer la qualité nutritionnelle et la digestibilité des
protéines végétales.

Faciliter le recours aux partenariats publics / privés.

Les sources de financement du plan protéines

Les producteurs de protéines végétales versent déja une cotisation (CVO) sur chaque tonne produite, ce qui constitue
un montant total de plus de 20 Mn€ par an, pour financer des actions de recherche et développement, formation et
valorisation des plantes riches en protéines.

Toutefois, un plan protéines efficace, ambitieux et vertueux ne peut étre réalisé que s'il est soutenu par une combinaison
de fonds privés issus des acteurs économiques en direct ou bien de fonds provenant des cotisations versées par les
producteurs et gérés par l'interprofession et de fonds publics européens, nationaux et/ou régionaux.

C'est pour cela que nous avons besoin de votre soutien.
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